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Santiago de Cali, 04 de diciembre de 2023

Doctor

FELIPE IGNACIO DULCEY CUELLAR

Subsecretario de Infraestructura Deportiva y Recreativa

SECRETARIA DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE LA ALCALDIA DE CALI
Correo electrénico: felipe.dulcey@cali.gov.co

La ciudad.

REFERENCIA: CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 4162.010.26.1.2664 de 2023 cuyo
objeto es “REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL: TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, SOCIAL Y AMBIENTAL A LOS CONTRATOS
DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
N0.4162.010.32.1.0537- 2023, N0.4162.010.32.1.0583-2023, N0.4162.010.32.1.0802-2023,
N0.4162.010.32.1.0584-2023, N0.4162.010.32.1.1111-2023 y No0.4162.010.32.1.0578-2023.
DE CONFORMIDAD CON LOS PLIEGOS DE CONDICIONES, ESTUDIOS PREVIOS,
FORMULACION DEL PROYECTO Y DEMAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL
PRESENTE PROCESO.”.

ASUNTO: PRESENTACION DE NECESIDADES DEL CONTRATO DE OBRA No.
4162.010.26.1.2583-2023, CUYO OBJETO ES EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS,
SIN FORMULA DE REAJUSTE LA ADECUACION DE ESPACIOS DEPORTIVOS DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI EN LAS COMUNAS Y SEGUN LOS BP’s SIGUIENTES:
COMUNA 5 B.P. 26004366, COMUNA 8 B.P. 26004410 Y COMUNA 12 B.P. 26004413 DE
CONFORMIDAD CON LOS PLIEGOS DE CONDICIONES, ESTUDIOS PREVIOS,
FORMULACION DEL PROYECTO Y DEMAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL
PRESENTE PROCESO.

Cordial saludo.

De la manera mas atenta y dando cumplimiento a las obligaciones derivadas del Contrato en
referencia, nos permitimos presentar la identificacibn de necesidades a la ejecucion del
Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.2583-2023, el cual es ejecutado por el Contratista
MAURICIO HOLGUIN GUERRERO y cuyo objeto es “EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS
FIJOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE LA ADECUACION DE ESPACIOS DEPORTIVOS DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI EN LAS COMUNAS Y SEGUN LOS BP’s SIGUIENTES:
COMUNA 5 B.P. 26004366, COMUNA 8 B.P. 26004410 Y COMUNA 12 B.P. 26004413 DE
CONFORMIDAD CON LOS PLIEGOS DE CONDICIONES, ESTUDIOS PREVIOS,
FORMULACION DEL PROYECTO Y DEMAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL
PRESENTE PROCESO.”.
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La administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes del Distrito Especial y su actividad se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; y lo anterior, sin
perjuicio de la aplicaciéon de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad
de la Administracién Publica y de los servidores publicos.

Que el Art. 2 de la Constitucién Politica, establece que son fines esenciales del Estado:
“(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (...)"

Que segun mandato del articulo 52 de la Constitucion Politica “(...) El ejercicio del Deporte tiene
como funciodn la formacion integral de las personas (...), el deporte constituye un gasto social.
El estado fomentara estas actividades (...)".

Que la Ley 181 de 1995 en su articulo 3° sefiala los objetivos rectores: que el Estado tendra en
cuenta para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y practica del
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre.

La Secretaria del Deporte y la Recreacién tiene a su cargo la prestacién de los servicios
atinentes a la recreacion y el deporte de la comunidad, por lo cual la Entidad formula este
proyecto de adecuacién de la infraestructura deportiva y recreativa de los escenarios
mencionados; asi como también acompafia a la comunidad para materializar los proyectos que
ellos proponen para la inversién con la disponibilidad de recursos del situado fiscal territorial;
todos son proyectos que buscan lograr una mejor calidad de vida de la poblacién. De esta
manera, se garantiza la calidad en los servicios que ofrece la entidad.

Es el deber del Distrito Especial de Santiago de Cali, contemplar dentro de las obras que
desarrolla una adecuada planeacién para que los recursos publicos se ejecuten idoneamente,
y conservar en 6ptimo estado de los diferentes escenarios recreativos y deportivos orgullo de
la ciudad.

Con el propésito de mantener y mejorar la infraestructura correspondiente a los espacios
recreativos y deportivos de la ciudad y brindar a la comunidad calidad en los servicios
prestados, la Secretaria del Deporte y la Recreacion desarrollara las adecuaciones
mantenimientos y construcciones acotados dentro del contrato de obra No. 4162.010.26.1.2583
2023, dentro de lo cual se encuentran seis escenarios, dos en la comuna 8, correspondientes
al mejoramiento del cerramiento del Parques Lineal Las Iguanas y la adecuacion de camerinos
deportivos en el barrio La Base, por otro lado en la comuna 12, se encuentra la adecuacion de
la cancha mudltiple del barrio Alfonso Barberena, y finalmente, se describen tres escenarios
pertenecientes a la comuna 5, dentro de los cuales se encuentra adecuacion de equipos
biosaludables y juegos infantiles en los barrios Palmeras del Norte y Villas de Veracruz
correspondientemente, y la adecuacion de una cancha sintética del barrio la Riviera.

Es preciso acotar que, durante la fase de la formulacion del Plan de Desarrollo de la comuna,
en concordancia con los Planes de Desarrollo del nivel territorial, que hacen parte integral del
Plan de Desarrollo de Santiago de Cali y constituye en el instrumento que organiza, regula y
orienta la gestion y la inversion publica, se revisaron las necesidades y probleméticas del
territorio, planteando unas metas y un plan financiero plurianual. Planteamientos y metas que
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para el periodo de ejecucion actual se vieron afectados por la condicion deteriorada y acelerada
ante las condiciones climaticas que prevalecieron en los ultimos periodos.

Como se puede evidenciar, la formulacion de los planes de desarrollo de las comunas conto
con un amplio trabajo y perfeccionamiento, para lo cual las comunas cuentan con una directriz
amplia, centrada en la recuperacion de los espacios para el desarrollo. Para ello las
necesidades complementarias se centran en las afectaciones de los tiempos de ejecucion de
las actividades contractuales y los requerimientos técnicos de calidad a satisfacer que se ven
afectados antes las eventualidades presentadas, aunado, a posiciones sociales del entorno que
han requerido de socializaciones y mesas de trabajo conjuntas que no han surtido efecto.

1.

De acuerdo con la metodologia temporal, bajo la cual se establecen los principios de
planeacion durante todo el proceso de formulacién de un proyecto, se inicia el miércoles
13 de septiembre con la socializacion frente a la Junta Administradora Local de la
comuna 5, teniendo en cuenta que el punto primordial es la introduccion del contratista
frente a este ente territorial y la resocializacién del proyecto ya previamente conformado.
Durante la misma jornada luego del evento anterior, se realiza la socializacion de las
obras a ejecutar, asi como del contratista frente al comité de planificacién, lo que deja
como resultado la inconformidad por parte de la comunidad frente a los entregables del
proyecto especificamente del frente la Riviera.

Considerando la discrepancia previamente mencionada, el lunes 18 de septiembre se
realiza una visita en el frente de obra de la Riviera en la cual participd el presidente de
la Junta de Accibn Comunal del barrio en mencién, ademas del apoyo a la supervision
por parte Secretaria del Deporte y la Recreacién, el contratista y la interventoria. De
acuerdo con la posicion por parte de la comunidad, es posible definir que el principal
punto de inconformidad es que no se fuese a realizar el cerramiento de la parte superior
del escenario, bajo lo cual se plante6 establecer una nueva mesa de trabajo en la cual
se expusieran con mayor claridad los puntos.

El miércoles 04 de octubre se reunieron nuevamente la comunidad, el contratista y la
interventoria, evento que tuvo como sede la junta de accién comunal del barrio la
Riviera, en la cual se retomaron los aspectos que daban pie a la inconformidad, sin
embargo, no se lleg6 a un acuerdo inmediato para iniciar la obra. A pesar de lo anterior,
el dia 05 de octubre la comunidad expreso la intencion de iniciar la obra y asi dio cabida
a gue el contratista pudiese iniciar con las actividades.

El lunes 09 de octubre, dando cumplimiento al contrato de obra, el contratista Mauricio
Holguin Guerrero, desplazé el equipo de trabajo para iniciar la ejecucion de las
actividades correspondientes a la obra del frente la Riviera, tareas que se vieron
obstaculizadas por la comunidad del barrio Villa del Prado (contigua al escenario),
expresando que ellos no tenian conocimiento de lo que se iba a ejecutar en el frente y
gue no se permitiria por parte de ellos el inicio de la obra.

Atendiendo la problemética anterior, el dia 03 de noviembre se cit6 en el Centro de
Administracion Local Integrada de la comuna 5 a la comunidad del barrio Villa del Prado,
reunion a la cual asisti6 el contratista, apoyo a la supervision por parte de la Secretaria
del Deporte y la Recreacion, la interventoria, y parte de la comunidad, mas no hizo
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presencia la representacion por parte de la comunidad de Villa del Prado, bajo lo cual
se toma la decision en el comité de reintentar el inicio de la ejecucion de la obra.

6. Durante la jornada del dia 17 de noviembre, el contratista hnuevamente intent6 dar inicio
con las actividades preliminares de obra, a lo que nuevamente la comunidad del barrio
Villa del Prado respondié con la obstaculizacion de la obra, impidiendo asi el inicio y
postergando la ejecucion, esto bajo la justificacion de la falta de conocimiento de la obra
por la presunta no divulgacion del proyecto y la posible privatizacion del escenario.

7. Atendiendo de manera reiterada la situacion, la Secretaria del Deporte y la Recreacion
dentro de sus funciones, convoca el dia 23 de noviembre a una mesa de trabajo en el
frente en la cual deben de participar las partes. Durante el desarrollo de la reunién,
participé la comunidad, representantes de los barrios La Riviera y Villa del Prado, la
representacion de la Secretaria del Deporte y la Recreacion, la interventoria y el
contratista, en la cual se expusieron nuevamente las posiciones, no llegando a ningan
acuerdo y quedando pendiente una nueva mesa en la cual se expongan de manera
reiterada las situaciones.

Considerando que a la fecha no se ha dado solucion a la situacion expuesta en los numerales
anterior y en revision de la programacién de obra en concordancia con las prioridades
establecidas, se identifica la necesidad de prorrogar la ejecucién del contrato, para el
correspondiente cumplimiento de las actividades establecidas dentro del marco del alcance.

Con base en las consideraciones expresadas y la presentacién de los soportes necesarios para
determinar las afectaciones econdmicas y contractuales, no permitimos indicar, lo descrito en
la Jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-300 de 2012:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para
"(.) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion”, sefialé que las prérrogas de los contratos -como
especie de modificacién- pueden ser un entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-
949 de 2001, la Corte Constitucional instrumento Gtil para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

"La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado."”

De acuerdo con lo establecido en los articulos 83y 84 de la le Ley 1474 de 2011, se establece
la obligatoriedad de la entidad de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado, asi como su seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico por
parte del supervisor y/o interventor.
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El articulo 83 de la referida Ley sefiala: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.
La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato (...)”

Por su parte el articulo 84 dispone “La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Asi como lo dispuesto en el Decreto N° 4112.010.20.0586 de 2019 “Por el cual se adopta el
Manual de Contratacion y se dictan otras disposiciones”, el cual en el punto N° 10.2.1.
establece: “Durante la ejecucion del contrato el supervisor o interventor debe realizar un
seguimiento proactivo al desarrollo de las obligaciones pactadas, generando alertas tempranas
ante el Contratista y el ordenador del gasto, cuando encuentre situaciones que asi lo requieran.
El supervisor o interventor debe documentar las acciones adelantadas en el desarrollo de su
labor utilizando los medios de comunicacion oficiales de la Entidad.”

Como las obligaciones establecidas en el punto 3.4. del anexo 3 — Vigilancia contractual del
manual de contratacion, que establece la vigilancia administrativa, juridica, técnica, financiera,
presupuestal y contable por parte de los supervisores y/o interventores.

El cual dentro de las obligaciones de vigilancia técnica se encuentra “Verificar el cumplimiento
del cronograma de ejecucion y del plazo establecido en el contrato. Informar al Ordenador del
Gasto y al jefe del area, con evidencias técnicas o facticas sobre posibles retrasos que pongan
en riesgo el cumplimiento del objeto contractual dentro de los plazos establecidos”

En cuanto a los fines del contrato estatal el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, expone:

“De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideraciéon que
al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines.”

PRINCIPIO DE PLANEACION — PRINCIPIO DE FUNCIONALIDAD

Conforme lo ha sefialado la Contraloria General de la Nacién, quienes intervienen en un
contrato estatal, tienen el deber de garantizar no sélo la ejecucion del contrato, deben velar que
la obra cumpla con los fines consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Nacional, la obra
debe ser eficaz, util para los fines de la administracion publica.
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En aplicacion del Principio de Funcionalidad, las obras inconclusas expresan falta de control y
seguimiento de la actividad administrativa, en la medida que las obras no prestan un servicio o
beneficio a la comunidad, lo que puede eventualmente generar responsabilidad patrimonial,
disciplinaria por el incumplimiento del deber de planeacion, deber de mitigar o evitar la
extension de un dafio y la falta de proteccion al patrimonio publico.

No debe perderse de vista, que el Contrato de Obra Publica comporta por regla general una
obligacién del resultado para el contratista, su actuar no se limita a la ejecucién del trabajo o de
la actividad encomendada, su obligacion es la obtencion de la finalidad querida por la entidad
y la comunidad en general.

Con base en lo anterior, esta interventoria considera Viable y Sugiere a la Entidad prorrogar la
ejecucion del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.2583-2023, cuyo objeto es “EJECUTAR A
PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE LA ADECUACION DE
ESPACIOS DEPORTIVOS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI EN LAS COMUNAS Y
SEGUN LOS BP’s SIGUIENTES: COMUNA 5 B.P. 26004366, COMUNA 8 B.P. 26004410 Y
COMUNA 12 B.P. 26004413 DE CONFORMIDAD CON LOS PLIEGOS DE CONDICIONES,
ESTUDIOS PREVIOS, FORMULACION DEL PROYECTO Y DEMAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE PROCESO.”, a cargo del contratista MAURICIO
HOLGUIN GUERRERO, para la culminacién efectiva de las obras, garantizando los fines
previstos por la Secretaria Del Deporte y La Recreacién Distrital de Santiago de Cali,
enunciados en los estudios previos y la necesidad de la comunidad del Municipio, estableciendo
como fecha de terminacién de las mismas hasta el dia 31 de diciembre de 2023

Cordialmente,

%EL SABOGAL DIAZ

DEL VAL G Y ARQ S.AS.
Representante Legal
Anexos: Los indicados.
Copia: Ing. Juan Carlos Giraldo Trochez — Secretaria del Deporte y la Recreacion
Elaboro: Ing. Juan Esteban Mondragon Garcia. 724
Revis6: Ing. Ana Lucia Bonilla Moraleﬁf o
b%;

Aprobd: Ing. Luis Angel Sabogal. f fﬂ/ o
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